24.03.2025

PROTOKOLL

tber die Burgerversammlung der Stadt Rheineck

Datum: Montag, 24. Marz 2025
Zeit: 19.30 bis 20.20 Uhr
Ort: Hechtsaal, Rheineck
Stimmberechtigte: 1'878 (2024: 1'884)
Stimmbeteiligung: 104 bzw. 5.53 % (2024: 111 bzw. 5.89%)
Vorsitzender: Stadtprasident Urs Miller
Protokollfihrer: Stadtschreiber Thomas Dietrich
Stimmenzahler: Jean-Michel Python

Diana Nicoletti

Peter Meier

Mirtha Vitzthum

Beim Eintritt in den Hechtsaal, Rheineck, werden den stimmberechtigten Blrgerinnen und
Blrgern die Stimmausweise abgenommen. Die Zuhérerinnen und Zuhérer werden einem
getrennten Platz zugewiesen.

A. Begriissung

Der Vorsitzende begrisst die anwesenden Stimmbdurgerinnen und Stimmburger im Namen
des Stadtrates ganz herzlich zur ordentlichen Blrgerversammlung. Speziell willkommen
heisst er den Stadtschreiber Thomas Dietrich willkommen, welcher heute das erste Mal an
der Birgerversammlung das Protokoll fihrt. Anwesend an der heutigen Burgerversammlung
sind 104 stimmberechtigte Mitblrgerinnen und Mitblrger. Bei total 1‘878 Stimmberechtigten
entspricht dies einer Beteiligung von 5.53% Prozent. Im Jahr 2024 waren es 111 bzw. 5.89
%. Das absolute Mehr betragt somit 53.

B. Einfiihrung und Dankabstattung

Der Vorsitzende wurde letztes Jahr darauf hingewiesen, dass die Stadtratsmitglieder vorge-
stellt werden kénnten. Aufgrund der Gesamterneuerungswahlen im September nutzt er die-
sen Anlass gerne, um diese in der Reihenfolge des Amtsalters vorzunehmen. Gilbert Lapp
ist seit 2005 Mitglied des Stadtrats. Vorher hat er sich auch im Schulrat engagiert. Als Pra-
sident der Sportanlagekommission kann er seine Erfahrung und sein Wissen aus sportlicher
und baulicher Sicht auch im Stadtrat optimal einbringen.



Katharina Linsi ist seit 2009 Mitglied des Stadtrats. Seit 2021 ist sie Vizeprasidentin des
Stadtrats. Ihre Themenbereiche sind im sozialen Bereich, bei gesellschaftlichen Fragestel-
lungen und bei Altersfragen, wo sie sich auch neben dem Stadtrat engagiert.

Simon Nascher ist seit 2015 im Stadtrat. Er ist ebenfalls in der Sportkommission aktiv und
seit 2025 Prasident der Delegiertenversammlung des Pflegeheims Kruft in Thal. Als Anwalt
gibt er wertvolle rechtliche Inputs im Rahmen der Diskussionen und Entscheidungen des
Stadtrats.

Angelika Margadant ist seit 2021 Prasidentin der Schulkommission und somit Mitglied des
Stadtrats. lhre Schwerpunkte liegen bei Bildung und Familie.

Anin Wider ist ebenfalls seit 2021 Mitglied des Stadtrats. Sie engagiert sich in bautechni-
schen Fragestellungen und ist als Prasidentin des Familienforums auch immer zur Stelle,
wenn es um Familienfragen geht.

Sven Kamber ist seit 2024 im Stadtrat und erfrischt die Ratstatigkeit mit neuen Ideen und
seinem wirtschaftlichen Fachwissen.

Zusammen darf der Stadtrat auf mehr als 50 Jahre Amtserfahrung bauen. Fir den Stadt-
prasidenten, aber auch als Mitbirger, eine Erfolgsgeschichte — Erfahrung und neue Energie,
gemeinsam fur die Allgemeinheit aktiv. Der Vorsitzende bedankt sich bei seinen Kolleginnen
und Kollegen fur die gemeinsame Tatigkeit. Nicht vergessen mdchte er auch die Mitglieder
der Schulkommission und der Geschaftsprifungskommission, die wie der Stadtrat eine
wertvolle Arbeit fur alle leisten. Ebenso bedankt er sich bei den heute anwesenden Ange-
stellten der Stadt fir die jederzeit angenehme Zusammenarbeit.

Der Vorsitzende freut sich, dass die anwesenden Stimmburgerinnen und Stimmburger mit
Ihrem Besuch an der heutigen Versammlung ihr Interesse an der Stadt Rheineck bekunden.

C. Biirgerversammliung

Der Versammlungsleiter stellt fest, dass

— die Bekanntmachung der Blrgerversammlung und der Verhandlungsgegenstande im
Sinne von Art. 29 des Gemeindegesetzes (GG) durch Verodffentlichung im offiziellen Pub-
likationsorgan sowie durch Anschlag beim Rathaus rechtzeitig, d.h. mindestens zwolf

Tage vor der Birgerversammlung, erfolgt ist;

— ebenfalls rechtzeitig, ndmlich mindestens acht Tage vor der Birgerversammlung, die
Stimmausweise zugestellt wurden (Art. 30 GG);

— zur Vorbereitung der heutigen Geschafte am Donnerstag, 20. Marz 2025, eine Vor- bzw.
Informationsversammlung durchgefiihrt wurde, und daher Ausfuihrungen zu den einzel-
nen Geschaften nur noch im Rahmen allfalliger Diskussionen gemacht werden.

Fir die heutige Blrgerversammlung wurden vom Stadtrat folgende Stimmenzahlerinnen
und Stimmenzahler aufgeboten:

Mirtha Vitzthum, Diana Nicoletti, Jean-Michel Python und Peter Meier

Als Protokollfiihrer amtet Stadtschreiber Thomas Dietrich.

Traktandenliste:

Vorlage des Amtsberichts und der Jahresrechnungen der politischen Gemeinde 2024
Budget und Steuerplan 2025

Bericht und Antrage der Geschaftsprifungskommission

Allgemeine Umfrage

PN~



Gemass Art. 35 GG werden die Geschafte in der angeklndigten Reihenfolge behandelt. Die
Blrgerversammlung kann jedoch eine andere Reihenfolge beschliessen. Nachdem dies
nicht der Fall ist, erfolgt die Behandlung der Geschéafte in der traktandierten Reihenfolge.

Uber Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss ist nach Art. 6 und 7 der GO zwingend
an der Blrgerversammlung zu beschliessen.

Gemass Art. 41 GG erfolgt die Abstimmung an der Burgerversammlung offen, sofern nicht
im Einzelfall flr einzelne Geschéfte eine Urnenabstimmung beschlossen wird.

1.  Vorlage des Amtsberichts und der Rechnung 2024
Zur Vorlage gelangen die Jahresrechnungen 2024

- Amtsbericht mit Erlauterungen sowie Angaben zur Verwaltungstatigkeit, Seiten 3 bis 14
sowie auch im Anhang zur Rechnung, Seiten 38 bis 61. Die Rechnung selbst ist auf den
Seiten 17 bis 37 zu finden.

Die Rechnung schliesst mit einem Verlust von Fr. 615'435.23 auf der 1. Stufe der Erfolgs-
rechnung.

Das Ergebnis ist vor allem auf héhere Ausgaben als auch auf tiefere Einnahmen zurtickzu-
fuhren.

- Bei der Allgemeinen Verwaltung ist der Aufwand knapp Fr. 130'000.00 tiefer ausge-
fallen als vorgesehen. Das teilt sich ungefahr je zu einem Drittel auf weniger Lohne,
Unterhalt an Gebauden und tieferen IT-Kosten.

- Bei der Schule wurde rund Fr. 210°000.00 weniger ausgegeben worden als veran-
schlagt. Energie und Unterhalt sind gunstiger gewesen und die Vermietung der Turn-
halle Kugelwis an die Berufsschule hat die Erwartungen tbertroffen.

- Die Gesundheitsausgaben haben rund Fr. 180‘000.00 mehr bendtigt als geplant. Die
Mehrkosten sind hauptsachlich auf die Pflegerestfinanzierung zurtickzufuhren. Un-
sere regionale und die privaten Spitexdienste waren im letzten Jahr zusammenge-
zahlt ungefahr auf dem erwarteten Niveau geblieben.

- Eher erfreulich haben sich die Ausgaben bei der sozialen Sicherheit entwickelt. Ob-
wohl im vergangenen Jahr die Heimkosten drastisch angestiegen sind, haben wir
durch die besseren Zahlen im Asyl- und Sozialhilfebereich einen insgesamt besse-
ren Abschluss von rund Fr. 130°000.00 erreicht.

- Nicht gleich gut ist das Ergebnis bei den Finanzen und Steuern, wo rund Fr.
150°000.00 weniger eingenommen worden ist als budgetiert. Der Hauptteil kommt
aus einer tieferen Neuschatzung einer Liegenschaft.

Bei Ausgaben von Fr. 19'846'032.77 und Einnahmen von Fr. 19'230'597.54 ergibt sich ein
Verlust auf der ersten Stufe der Erfolgsrechnung von Fr. 615'435.23. Das ist rund Fr.
175'000.00 besser als budgetiert.

Der Stadtrat empfiehlt Ihnen, den Betrag von Fr. 615'435.23 aus der Ausgleichsreserve zu
nehmen und auf 2. Stufe eine ausgeglichene Rechnung zu prasentieren.

Damit sinkt der Stand der Ausgleichsreserve per 31.12.2024 auf Fr. 1°734'473.54

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.



Abstimmung
Die Abstimmung erfolgt unter Traktandum 3.

Die Elektrizitatsversorgung schliesst mit einem Verlust von Fr. 582°879.58 gegenuber einem
budgetierten Verlust Fr. 575'000.00, somit rund Fr. 8‘000.00 schlechter ab als geplant. Der
Verlust soll aus dem Bilanziberschuss ausgebucht werden. Der Bilanziberschuss per
31.12.2024 betragt Fr. 2°091°030.75.

Die Wasserversorgung schliesst mit einem Gewinn von Fr. 38'043.06 und ist rund Fr.
50'000.00 besser als geplant. Der Betriebsgewinn soll in das Konto Bilanziberschuss ein-
gelegt werden. Der Bilanziberschuss per 31.12.2024 betragt Fr. 1299°005.60.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung
Die Abstimmung erfolgt unter Traktandum 3.

2. Vorlage des Budgets und Steuerplans 2025

Zur Vorlage gelangen das Budget und der Steuerplan fiir das Jahr 2025 fiir den allgemeinen
Gemeindehaushalt. Fur die Budgets der Elektrizitats- und Wasserversorgung ist gemass
Art. 44 der GO der Stadtrat zustandig.

Massgebend sind die Budgetantrage S. 15-29
und Steuerplan und Steuerantrage S.53

Erfolgsrechnung
Im Jahr 2025 wird bei einem Steuerfuss von 113% mit einem Verlust von Fr. 767°900.00
gerechnet.

- Bei der allgemeinen Verwaltung entsteht ein Mehraufwand durch den héheren Un-
terhalt an den Verwaltungsliegenschaften, hdhere Informatikkosten, sowie den Teu-
erungsausgleich auf L6hnen und die Gewahrung von Weiterbildungen.

- Bei der Bildung ist der héhere Aufwand auf die Anerkennung eines auslandischen
Diploms und auf die gesetzlich vorgeschriebene doppelte Klassenzulage zurlickzu-
fuhren. Ebenso ins Gewicht fallen die Einflihrung eine Software sowie die Kosten fur
die Kleinklasse. Insgesamt sind wir wieder auf Budget Vorjahr.

- Bei Kultur und Freizeit wird der Aufwand héher, weil im Garderobengebaude Stap-
fenwis die Gasheizung und in der Badi der Filterbehalter saniert werden muss. Eben-
falls aufgeftihrt ist ein Beitrag von Fr. 125000.00. fur die 750 Jahre Feier, die vom
4.-7.Juni 2026 stattfindet. Das ist die erste Halfte der Defizitgarantie von Fr.
250‘000.00. Wir gehen aber davon aus, dass diese Summe nicht erreicht wird, weil
auch Einnahmen aus den Festivitaten und Unterstutzungen entstehen.

- Bei der Gesundheit sind vor allem die Beitrage fur die stationare Pflege recht stark
am Schwanken. In dieser Unsicherheit budgetieren wir ein wenig tiefer als im Vorjahr
(plus Fr. 120°000.00).

- Fur die Soziale Wohlfahrt missen wir dieses Jahr voraussichtlich mehr ausgeben.
Fir Familien, Heimunterbringung und KITA rechnen wir mit rund Fr. 110°000.00
mehr, fir Sozialhilfe und Asylkosten ebenfalls rund Fr. 220°000.00 mehr.



- Beim Verkehr sind Mehrausgaben beim Strassenunterhalt vorgesehen.

- Bei Finanzen und Steuern gehen wir bei den Steuern von naturlichen von einer leich-
ten Steigerung aus. Rund Fr. 500'000.00 mehr kriegen wir vom kantonalen Finanz-
ausgleich.

Der Stadtrat empfiehlt, den entstehenden Verlust auf der 1. Stufe der Erfolgsrechnung von
Fr. 767'900.00 mit der Entnahme aus der Ausgleichsreserve auszugleichen und auf der 2.
Stufe eine ausgeglichene Rechnung zu prasentieren.

Damit wiirde sich der Stand der Ausgleichsreserve auf Fr. 966'573.00. reduzieren.

Diskussion
Es wird ein Frage bezlglich des Belages an Appenzellerstrasse gestellt. Der Vorsitzende
erklart, dass diese Thematik in der Investitionsrechnung erwahnt wird.

Abstimmung
Die Abstimmung erfolgt unter Traktandum 3.

Fir das Budget der Elektrizitats- und Wasserversorgung ist der Stadtrat gemass Artikel 44
der Gemeindeordnung abschliessend zustandig (Art. 44 der GO). Der Stadtrat hat diese
beiden Budgets an der Budgetsitzung vom 12. Februar 2025 gutgeheissen.

Investitionsrechnung
Im diesem Jahr sind diverse Investitionen geplant oder werden fertiggestellt. Diese wurden
an der Vorversammlung ordentlich erlautert. Auszugsweise:

Strassenprojekt Saumli
- Pfértneranlage Appenzellerstrasse als Projekt des Kantons St. Gallen.

- Der Einlenker Appenzellerstrasse, bei welchem die Rechnungen flir den Abschluss noch
nicht eingetroffen sind.

- Kindergarten Neuausrichtung, Abstimmung am 18.05. mit vorgangiger Infoveranstaltung.

- Bachprojekte Gstaldenbach. Bisherige Projektphasen wurden weitgehend durch Thal be-
zahlt, aufgelaufene Kosten werden im Kalenderjahr 2025 zurlickbezahlt.

- Sanierung Oblichter Turnhalle Kugelwis, um Folgeschaden in Halle zu vermeiden.

- Sanierung Sportplatz, da der Rasenplatz so nicht mehr genutzt werden kann.

- Elektronische Anzeigetafeln, welche nicht mehr zeitgemass sind und deren Funktion
stark eingeschrankt ist.

- Migration M365, da die Vorgangerversion durch Microsoft nicht mehr unterstitzt wird.
- Sanierung Asylstrasse aufgrund grosser Schaden.

- Sanierung Dietrichsstrasse: Vorprojekt, da der Belag nicht mehr gut ist.



Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung
Die Abstimmung erfolgt unter Traktandum 3.

Steuerplan
Der Stadtrat beantragt, den Steuerfuss fur Einkommens- und Vermdgenssteuern auf 113 %
zu belassen. Auch die Grundsteuer soll auf 0.8 %y belassen werden.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung
Die Abstimmung erfolgt unter Traktandum 3.

3. Vorlage des Berichts und der Antrage der Geschiftsprifungskommission

Der Bericht und die Antradge der GPK sind auf Seite 63 des Amtsberichts zu finden. Sie
lauten:

1. Die Jahresrechnungen 2024 der Stadt Rheineck seien zu genehmigen.

2. Die Antrage des Rates uUber Budget und Steuerfuss flr das Rechnungsjahr 2025 seien
zu genehmigen.

In den Antragen enthalten ist auch die Gewinnverwendung.
Diskussion

Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung Jahresrechnung

Die Jahresrechnungen 2024 der Stadt Rheineck werden mit 104 Stimmen, keiner Gegen-
stimme und keiner Enthaltung genehmigt.

Abstimmung Budget und Steuerfuss 2025
Das Budget und der Steuerfuss 2025 der Stadt Rheineck werden mit 104 Stimmen, keiner
Gegenstimme und keiner Enthaltung genehmigt.

4. Allgemeine Umfrage
Der Vorsitzende eréffnet die allgemeine Umfrage.

- I =gt im Zuge des Umbaus der Appenzellerstrasse nach, ob dabei Abfall-
korbe entfernt wurden. Sie ging davon aus, dass diese nach Vollendung der Umbauten
wieder installiert werden. Trotz Nachfrage per Mail und muindlich stellt sie hier nochmals
die Frage.

- Der Vorsitzende erklart, dass ihm dieser Umstand nicht bewusst war und das Ganze

abgeklart werden misse. Der Stadtrat sei der Meinung, dass ein Teil der rund 140 Ab-
fallkérbe abgebaut werden soll. Die Allgemeinheit soll nicht fur die Abfallentsorgung von
Hausabfallen aufkommen missen.



B ot an, ob die Stadtverwaltung etwas beziiglich Speicherung von Energie
plant und wieviel Energie hergestellt wird.

Der Vorsitzende erklart, dass Energie strategisch beschafft wird. Die Stadt und das EW
sind verpflichtet, iberschiissige Energie der Haushalte abzunehmen. Die Stadt hat nicht
im Sinn, Energie zu speichern, dahinter stecken sehr hohe Investitionen. Wenn eine Spei-
cherlésung gewulnscht wird, soll diese durch die einzelnen Burger vorangetrieben wer-
den. Es ist aber budgetiert, dass die Leitungen fir die erhéhten Anspriiche nachgertistet
werden, um Stromspitzen zu brechen.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Schlussbemerkungen

Der Vorsitzende weist vor Abschluss der Blrgerversammlung darauf hin, dass nach Art. 47
GG die Stimmberechtigten bis Verhandlungsschluss Einsprache wegen Verfahrensmangeln
oder anderen Rechtsverletzungen erheben kénnen. — Dies wird nicht gemacht.

Der Versammlungsleiter macht abschliessend darauf aufmerksam, dass den Stimmburge-
rinnen und Stimmbdargern nach Art. 163 und 164 GG folgende Rechtsmittel offenstehen:

Beschlusse der Burgerschaft kdnnen von Stimmberechtigten und von anderen Personen,
die an der Anderung oder Aufhebung des Beschlusses ein eigenes schutzwiirdiges Inte-
resse dartun, wegen Rechtswidrigkeit mit Abstimmungsbeschwerde beim zustandigen
Departement angefochten werden. Die Beschwerde ware innert 14 Tagen seit Annahme
des angefochtenen Beschlusses einzureichen.

Vorbereitung und Durchflihrung von Abstimmungen kdénnen von Stimmberechtigten we-
gen Verfahrensmangeln angefochten werden. Verfahrensmangel in der Blrgerversamm-
lung gelten als Beschwerdegriunde nur, wenn sie in der Versammlung gerugt worden sind
oder wenn der Beschwerdeflihrer nachweist, dass es ihm trotz zumutbarer Sorgfalt un-
madglich war, die Verfahrensmangel wahrzunehmen oder zu rtigen.

Die Beschwerde ist innert 14 Tagen seit Bekanntwerden des Beschwerdegrundes, spa-
testens innert 14 Tagen seit der Abstimmung beim zustandigen Departement einzu-
reichen. Das zustandige Departement sagt die Abstimmung ab oder hebt sie auf, wenn
der Verfahrensmangel von entscheidendem Einfluss auf das Ergebnis sein kénnte, ge-
wesen ist oder hatte sein kdnnen. — Es werden keine Einwande wegen Verfahrensman-
geln erhoben.

Das Protokoll wird 14 Tage nach der Blrgerversammlung wahrend 14 Tagen, vom 07. Ap-
ril bis 21. April 2025 im Sinne von Art. 49 GG 6ffentlich aufgelegt.

Der Prasident dankt allen Anwesenden fur den Besuch und wiinscht einen schonen Abend
und eine gute Heimkehr. Alle Anwesenden werden zu einem Umtrunk eingeladen.



